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EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAQ E CONTRATO. MINUTA DE
EDITAL DE SOLICITACAO DE PROPOSTAS. EDITAL SDP N,
003/2010/PTU/ST/DF, DESTINADO A SELECAO E CONTRATACAO DE
EMPRESA DE CONSULTORIA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE
EDUCACAO SOCIOAMBIENTAL DO PROGRAMA DE TRANSPORTE
URBANO DA SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES DO
DISTRITO FEDERAL, PARCIALMENTE FINANCIADO COM RECURSOS
DO BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - BID, NOS
TERMOS DO CONTRATO DE EMPRESTIMO N. 1957/0C-BR.

1. Tratando-se de objeto a ser financiado com recursos provenientes de organismos
internacionais, o disposto no art. 42, § 5°da Lein. 8.666/93 autoriza que a respectiva
licitag@o seja regida por normas e procedimentos dessas entidades, desde que ndo
conflitem com os princfpios basilares estabelecidos na Lei de Licitagdes, que se
aplica subsidiariamente. Sugestdes de caréter formal para adequagiio da minuta a
esse postulado. |

2. Todo procedimento administrativo que tenha por objetivo a contratagdo de

-servicos de consultoria deve ser instruido com justificativa da Administragdo

demonstrando que as atividades n3o poderfio ser desenvolvidas pelos préprios
servidores que integram o érglto especializado cujas atribuigdes s¥o correlatas aos
servigos contratados. Art. 21, parégrafo unico, da Lei Distrital n. 4.386, de § de
agosto de 2009 (LDO).

3. Viabilidade juridica da licitagflo e aprovaglio da minuta condicionadas ao prévio
atendimento ds recomendages constantes do parecer,
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Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa — PROCAD:

I - RELATORIO

Cuida-se de procedimento administrativo proveniente da Secretaria
de Estado de Transportes do Distrito Federal, no bojo do qual se submete 4 anilise desta
Casa Juridica a anexa minuta de edital de licitagio (Solicitagdo de Proposta — SDP
003/2010/PTU/ST/DE), vinculada a0 Contrato de Empréstimo n. 1957/OC-BR, firmado
entre o Distrito Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, visando A
contrataglio de empresa de consultoria para a “Elaborag¢do e Execugdo do Programa de
Educagdo Socioambiental do Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal - PTU”
ao custo total estimado de R$ 2.083.900,00 (dois milhdes, oitenta ¢ trés mil e novecentos

reais).

Instruem os autos, em sintese; edital e respectivos anexos (fls.
03/102); planilhes de custos (fls. 103/107); Mensagem CBR-2819/2010, do BID,
manifestando a ndo-objegdo do referido organismo internacional aos termos do edital e seus
anexos (fl. 108); Despacho Motivado da UGP/PTU/ST (fls. 109/111); informagao sobre
disponibilidade or¢amentéria e financeira ¢ adequagdo da despesa 3 Lei de Responsabilidade
Fiscal (fls. 116/117); ratificagio do Despacho Motivado (fl. 119).

Por meio do despacho de fl. 121, submeteu-se o feito 4 andlise ¢

pronunciamento deste Procurador.

E o relatério.
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II - FUNDAMENTACAO

Cinge-sc a consulta A andlise de minuta de edital de licitagdo
(Solicitagiio de Proposta — SDP 003/2010/PTU/ST/DF), visando 3 contratagio, parcialmente
financiada com recursos do BID, de empresa de consultoria para a “Elaboragdo e Execugdo
do Programa de Educagdo Socioambiental do Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal - PTU™.

Tratando-se de anélise circunscrita ao aspecto juridico-formal -
vedada que € a incursfo, pelo parecerista, no mérito da atuagiio administrativa — o parecer
comportar4 irés abordagens, a saber: &) a possibilidade de adogdo da modalidade de licitaglio
escolhida; b) o atendimento aos requisitos legais atinentes 4 chamada “fase interna” <o
procedimento licitatério; e ¢) a andlise, propriamente dita, do edital ¢ scus anexos.

E o que se passa a fazer,

ILI — A escolha da modalidade de Licita o0 — Aplicabilidade, a0 caso, do art. 42, § §°

da Lei n. 8.666/93

Tratando-se de contratagdo financiada com recursos do BID, aplica-
se a0 caso o disposto no art. 42, § 5° da Lei n. 8.666/93, in verbis:

“Art.42 (...)

§ 5 Para a realizagdo de obras, prestaglo de servigos ou aquisicdo de
bens com recursos provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de
agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro
mudtilateral de gue o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licitag8o, as condicdes decorrentes de acordos, protocolos,
convengies ou tratados intermacionais aprovados pela Congresso

Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,

FULHAQ[f .
pPA DID 9 263/2D10

RUB . MAT.380143

EC N I ] ™ -



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
inclusive quanto ao critério de sele¢do da proposia mais vantafosa para @
administracdo, o qual poderd contemplar, além do prego, outros fatores de
avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtencdo do financiamento
ou da doagdo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do drgdo
executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade

imediatamente superior. - grifow-se.

O Referido dispositivo admite a adogfio d¢ normas e procedimentos
préprios dos organismos internacionais ali mencionados, 0 que nio significa, entretanto, o
completo e ilimitado afastamento do arcabougo normativo pétrio. No ponto, cite-se TOSHIO

MUKALI:

“Fica, entdo, a questdo: de dcordo com o § 5°do art. 42 da
Lei n. 8.666/93, nas licitages internacionais hd que se observar tdo-s0 as
normas dos mencionados organismos financeiros internacionqis ¢ ©

principio do julgamenio objetivo?
Pensamos que ndo.

[.]

Quanto ac principio — embora a lei obrigue agora apenas a
observdncia do principio do julgamento objetivo =, é dbvio que os demais
principios inscrites no art. 3° da Lel n. 8.666/93 sdo indiretamente, de
observéncia obrigatdria, uma vez que, para gue seja atendido o principio
do julgamento objetivo, haverd que se observar as regras do edital
(vinculagdp ao instrumento convocatdrio), a competitividode e o
principio da igualdade (porque este é de ordem constitucional — art. 37,
XX1, da CF).

Portanto, conclui-se que, nas licitagBes internacionais, ndo se
pode simplesmente dar prevaléncia total as normas dos organismos
internacionais, em fimgdo apenas da redagdo literal do § 5°do art. 42 da
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Lei n® 8.666/93. Hd que se observar todas as demais normas atinentes &s
licitagdes internacionais, contempladas pela mesma lei, bem como os
demais principios da licitagdo, que decorem do principio do julgamento
objetivo ou decorrem do proprio Texto Constitucional, como é o caso do

principio da igualdade dos concorrenies (art. 37, XXI, da CF)."”

No caso concreto, ndo se observa qualquer regra editalicia
incompativel com o julgamento objetivo e demais principios norteadores das licitagdes
publicas constantes do art, 37, XX1, da Constituicio Federal e do art, 3° da Lei n. 8.666/93.

No que tange 4 aplicabilidade do art. 42, § 5°, da Lei n. 8.666/93 nos
moldes ora delineados, citem-se, dentre outros, os Pareceres PROCAD/PGDF ns.
27872007, 354/2008, 1.347/2009.

Noutro giro, a aplicabilidade subsididria da Lei de Licitagdes estd
claramente consignada nas “Condic¢des Especiais do Contrato”, item 1.1 (a) (fl. 95), in

verbis:

“LI(.)
(a) A lei que se aplica ao Contrato de Empréstimo n. 1957/0C-BR

celebrado entre o Governo do Distrito Federal e o BID; Lei Federal n.
8.666, de 21/06/93 e alteracdes introduzidas pela Lei Federal n. 8,883, de
08/06/94; e demais legislacBes pertinentes & matéria no Brasil”

Disso decorre a possibilidade de inclusio, na minuta do edital e do
contrato, de itens relacionados a exigéncias da Lei n. 8.666/93 que decorram diretamente
daqueles priricipios basilares ja4 mencionados — o que serd sugerido em t6pico préprio desta
manifestagdo.

Por fim, ressalte-se que foi atendida a parte final do art. 42, § 5°, da
Lei n. 8.666/93 (despacho motivado do érgo executor do contrato, devidamente ratificado
pela autoridade imediatamente superior). Neste sentido, vide fls. 109/111 e 119.
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Licitacfio

ILII — Dos Demais Procedimentos Relativos & Fase Interna da

Primeiramente, observa-se que nio consta dos autos a aprovagio
expressa do projeto basico/termo de referéncia, o que deverd ser feito nos termos do art. 7§
2. 1, LLCA, bem como a autorizagio da autoridade competente para a realizacfio do
procedimentg licitatorio, a ser formatizada nos termos do art. 38, caput, da Lei n. 8.666/93.

H4 orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigio
de todos os seus custos unitérios, nos termos do art. 7°, § 2°, I, LLCA (fls. 103/107). Tais
custos nfio foram incluidos em anexo do Edital de Licitagio (SDP), mas tal omissfio nio
caracteriza irregularidade, eis que, de acordo com o novel entendimento do Tribunal de
Contas da UniZo, nos procedimentos licitatérios com recursos oriundos de financiamentos de
organismos financeiros multilaterais, niio é necessério a divulgag#o do orgamento-base, mas
apenas sua existéncia, nio lhes sendo aplicavel o disposto no art.40,§2°, inciso II da Lei n.°
8.666 (Acordios n.°s 1312/2009 ¢ 1718/2009).

Nao consta dos autos nephuma pesquisa de mercado que tenha
embasado a estimativa, o que, salvo melhor juizo, deve instruir os autos, além de outras
providéncias complementares no sentido de que o orglo consulente se acautele quanto 2

necessaria verificagdo da compatibilidade de pregos com os praticados pelo mercado.

H3 informacdo sobre a existéncia de disponibilidade orcamentéria
(com indicag8o de rubrica especifica) que assegure o pagameato das obriga¢3es decorrentes
da contratagdo, nos termos do art. 7°, § 2°, I, da Lei n. 8.666/93 (fl. 116). Do mesmo modo,
ha declarag@io do gestor piblico & fl. 117 de que a despesa tem adequagdo orgamentéria ¢
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgamentérias, atendida, assim, a exigéncia do art. 16, incisos I e II, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000).
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Por fim, passamos 4 anilise da cormreta interpretagio do parégrafo
vinico do artigo 21 da Lei Distrital 0.° 4.386, de 5 de agosto de 2009 (LDO), 0 qual dispde, in

verbis:
“gre.21(..)

Pardgrafo tinico. Os servigos de consultoria somense serdo contratados
para execugdo de atividades que comprovadamense ndo possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados da administragdo direta e
indireta do Distrito Federal, publicando-se no Didrio Oficial do Distrito
Federal, além do extrato do contrato, a justificativa e a awtorizacdo da
contratagdo, do qual constard, necessariamente, quantitativo médio de
consultores, especificaglo e custo foral dos servicos € prazo de

conclus@o.”

Referida norma tem por objetivo evitar o dispéndio de recursos
pliblicos para contratagio de servigos que jé sdo ou deveriam ser prestados por servidor
publico da Administragio Distrital.

E que, em principio, a Administragio possui, em seus quadros,
orglos &specializadbs com corpo técnico formado servidores pablicos remunerados para
orientar os atos e decisdes administrativas. Assim, em vista do principio da economicidade,
administrativa, s6 pode ser efetuado se ficar demonstrado que a questdo, por Sia
complexidade técnica e importincia estratégica, pressupde o desenvolvimento de atividades
altamente especializadas que nio podem ser realizadas pelos préprios quadros da
AdministragZo.

Nesse seatido, todo -procedimento administrativo que tenha por
objetivo a contratagio de servigos de consultoria deve ser instruido com a justificativa da
Administragio demonstrando que as atividades nfo poderdo ser desenvolvidas pelos proprios
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servidores que integram o orgdo especializado cujas atribui¢es sdo correlatas aos servigos

contratados.

No caso presente, cumpre ao 6rgdo expar as razdes pelas quais os
servicos de consultoria em tela exigem, efetivamente, a contrataclio de profissionais

especializados alheios aos quadros da Administracio Distrital.

Cumpre ao 6rgio, ainda, nos termos do parégrafo Gnico do art.21 da
LDO, fazer publicar no Disrio Oficial do Distrito Federal, além do extrato do contrato, a
justificativa € a autorizagdo da contrata¢3o, do qual constara, necessariamente, o quantitativo

médio de consultores, a especificagdio e o custo total dos servicos e o prazo de conclus3o dos

mMeEsmos.

I1.I1T — Do F.dital e seus Anexos

Os termos da minuta do edital atendem, em linhas gerais, aos ditames
do art. 40, caput e incisos, da Lei n. 8.666/93, com as observagdes que se seguem.

Sugere-se, primeiramente, sejam incluidas expressamentc as sangdes
para o caso de inadimplemento (art. 40, inciso L), inclusive com a remissio aos termos do
Decreto local n. 26.851/2006 e suas alteragdes posteriores, que disciplinam o tema na esfera
distrital.

No que se refere s condiges para participago na licitagdo (inciso
VI), devem ser incluidas expressamente as exigéncias decorrentes dos arts. 27 a 31 da Lei n.
8.666/93 (habilitaglo juridica, regularidade fiscal e qualificagfio técnica), vedada a inclusdo
de exigéncias que de qualquer modo restrinjam indevidamente o cardter competitivo do
certame.

Em relagio ao inciso XV do art. 40, sugere-se¢ que sejam incluidas
instrugdes de manejo dos recursos e impugnagdes nos termos do art.109 da Lei n.° 8.666/93,

incluindo a defini¢do da autoridade superior que ird julgar o recurso, a possibilidade de
FOLHA 429 :
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impugnagdo do recurso por outros licitantes e o efeito suspensivo dos recursos contra
inabilitacdo e julgamento das propostas.

Cabe asseverar que o item 8.1 das Instrugdes as Empresas de
Consultoria (fl. 24) estabelece que as informagdes relativas 4 avaliagdo das propostas nio
serdo divulgadas até a publicagZo da adjudicagZo do contrato. Trata-se da chamada “cliusula
de confidencialidade”, que foi recentemente considerada regular pelo TCU por meio dos
Acérdios n°s 1.312/2009 e 1.718/2009 — Plendrio, os quais reformaram a prévia
determinagZo do Tribunal para que os érgos excluissem a indigitada cldusula.

A minuta do contrato de fls. 76/102 segue o modelo-padrio fomecido
pelo BID, cabendo a promogio das adaptagdes j& sugeridas para o edital, bem como a
inclusio das cléusulas obrigalérias constantes do art. 55 da Lei n.° 8.666/93 que nfio
conflitem com as normas do aludido organismo internacional. Nesse diapas3o, sugere-se a
inclusfo de cliusula que consigne expressamente a auséncia de qualquer responsabilidade do
Distrito Federal por encargos trabalhistas, fiscais, comerciais e/ou previdencidrios porventura
inadimplidos pefa empresa contratada, bem como a inexisténcia de formaglio de vinculo
empregaticio entre os ‘empregados desta e a AdministracZo, tudo nos termos do art. 71, § 1°,
da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

A guisa de conclusdo, ressalte-se que deverd ser dada ampla
publicidade ao edital nos termos exigidos pelo art. 21, incisos I ¢ I da LLCA, advertindo-se
para a necessidade de publicagdo do resultado certame no Didrio Oficial do Distrito Federal.

Il - CONCLUSAO

Fm face do exposto, opina-se pela viabilidade juridica da licitagdo ¢
pela aprovagiio da minuta do edital com seus respectivos anexos, condicionada, entretanto, &
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prévia adequagio dos aludidos instrumentos a0s ditames legais, nos termos da presente

manifestagio.

E o parecer, sub censura.

Procurador do Distrito Federal
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Processo n® : 090.000.263/2010
Interessado : Secretaria de Estado de Transportes do Distrito Federal
Assunto : Licitago — Edital SDP n° 003/2010/PTU/ST/DF.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Cuida-se de consulta juridica encaminhada pela Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal acerca da minuta de edital e anexos relativos & licitagdo
(Solicitagdo de Proposta), Edital n® 003/2010/PTU/ST/DF, vinculada ao Contrato de
Empréstimo n° 1.957/0C-BRobjetivando  a selegdo e contratagdo de empresa
especializada, de prestagdo de servigos de consultoria, para a “Elabora¢io e Execugfio do
Programa de Educagdo Socioambiental do Programa de Transporte Urbano do Distrito
Federal — PTU”, ao custo total de R$ 2.083.900,00 (dois milhdes, oitenta ¢ trés mil,

novecentos reais).

Designado para emissio de parecer, o i. Procurador do Distrito Federal
Dr. Rodrigo Alves Chaves. opinou pela viabilidade juridica da licitag3o e pela aprovagio
da minuta do edital e respectivos anexos, desde que atendidas as recomendagdes

elencadas na presente manifestagéo.

Por concordar com as conclusdes apresentadas, submeto ao descortino de
Vossa Exceléncia o Parecer n® 957/2010-PROCAD/PGDF, o qual aprove por seus
préprios e juridicos fundamentos.

b --= = Brasilia, 17 de setembro de 2010.

9
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BRASILIA

PROCESSO N 090.000.263/2010
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Transportes do Distrito

Federal _
ASSUNTO: Abertura de licitagao. Folha 4 23

Rubrica 9%#&

APROVO O PARECER N° 0957/2010 -
PROCAD/PGDF, de autoria do ilustre Procurador do Distrito Federal
RODRIGO ALVES CHAVES, bem como a cota de fl. 132, subscrita pelo
eminente Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa - PROCAD,
CICERO IVAN FERREIRA GONTIJO.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar
pela correta condugdo do processo administrativo submetido a exame,
sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas legais

de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Por fim, considerando o teor do pronunciamento
desta Procuradoria, recomenda-se que, apés a implementagado das
observacdes apontadas, haja manifestagac da respectiva Assessoria
Juridico-Legislativa, em despacho no qual deva versar, exclusivamente,
sobre o atendimento, ou nao, da manifestagao desta Casa, ressalvando-
se, em todo caso, a possibilidade de nova manifestacdo do 6rgdo central
do Sistema: Juridico do Distrito Federal, caso subsista duvida juridica
especifica.

AAN
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Restituam-se os autos & Secretaria de Estado de
Transportes do Distrito Federal, para conheéimento e adogdo das

L]

providéncias cabiveis.

Em &2 [ .08 /2010

SIMONE C DO FERREIRA
ral Adjunta do Distrito Federal
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